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Meéxico ante el cambio climatico

» Particularmente vulnerable a los impactos del cambio climatico

Peligro por ondas
de calor

Superficie continental = 1.96millones km?

Perspectiva Meteorolégica Semanal

Perspectiva Meteorolégica Mensual e

Monitoreo de Focos de Calor (Incendios Forestales)

» Poseemos caracteristicas geograficas y socioecondmicas que nos colocan
como uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.

» Su localizacion entre dos océanos, su latitud y relieve, la extension de sus
litorales nos hacen estar particularmente expuestos a diferentes fenédmenos = = e
hidrometeoroldgicos.



Emisiones GEI, 1990-2017

Emisiones nacionales de GEI (Gg de CO.e)
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Marco Institucional de Cambio Climatico

» Meéxico fue el primer pais en desarrollo al implementar una ley
de cambio climatico. Aprobada en 2012 y basada en varios afios
de experiencia en el campo.

CICC

COMISION
INTERSECRETARIAL

DE CAMBIO
CLIMATICO

» La Ley General de Cambio Climatico facilitd el camino para una
reestructuracion institucional y politica para el cambio climatico,
gue se considera una buena practica, dada su exhaustividad,
liderazgo politico y enfoque integral que considera los diferentes SISTEMA
niveles de gobierno. NACIONAL

DE CAMBIO
CLIMATICO

GOBIERNOS
DE LOS
ESTADOS

» El Sistema Nacional de Cambio Climatico sirve como un
mecanismo para integrar el conocimiento técnico y cientifico en
la politica publica sobre cambio climatico.

CONGRESO
FEDERAL

AUTORIDADES
MUNICIPALES

Fuente: SEMARNAT. 2013. ENCC Visién 10-20-40.
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MEXICO POR EL CLIMA
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Marco institucional

Metas
No condicionadas

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

—“ TRANSPORTE (-18%)
ELECTRICIDAD (-31%
ol TR

2019 - 2024

PROGRAMAS
SECTORIALES

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVOS NACIONALES

META NO
CONDICIONADA

-22%

' PETROLEO Y GAS (-14%)
!E INDUSTRIA (-5%)
v AGROPECUARIO (-8%)

7 REsIDUOS (-28%)
USCUSS

€ NEce
ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIDAD ELECTRICA " L
—_——— e CARBONO NEGRO (-51%)
m| °

ESTRATEGIA DE MEDIO SIGLO .
Metas Condicionadas

PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO

REGISTRO NACIONAL DE EMISIONES
PROGRAMAS SUBNACIONALES DE CAMBIO CLIMATICO

e
N—

SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES

INVENTARIO NACIONAL DE EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO

INSTRUMENTOS DE POLITICA CLIMATICA

Fuente. LGCC 2018, Articulo Segundo Transitorio
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* Responde a un mejor conocimiento de la ciencia del cambio T
climatico en el pais I,
* Atiende a los resultados de un amplio proceso participativo a Acclanclimsnas
nivel nacional en el cual se identificaron las prioridades de
los diferentes érdenes de gobierno y poblacion en general LRl
Proceso participativo

* Integra de manera fortalecida los enfoques de género y
derechos humanos

* Identifica sinergias entre componentes de mitigacion y Sinergias climaticas

adaptacion y Objetivos de Desarrollo Sostenible
Enfoques de género y derechos humanos



IMPLEMENTACION

Se buscara que la implementacion , desde su disefio,

INDC & Noc sea con base en los principios rectores de la politica
(2015) E— ambiental:
Contribucon SN NDC I
Determinada N conomia resiliente y de bajo carbono
a nivel Nacional MEXICO POR EL CLIMA L : : :
Actualizacién 2020 N Conservacion de la biodiversidad
__ Corresponsabilidad y participacion
El 31 de diciembre : : : ’
— 2020 se publicé la NDC Equidad e igualdad; perspectiva de género,
upli : : :
) derechos humanos e interseccionalidad.
m_ . actualizada : :
Proceso SIS | MemosmemTe | € B Integralidad y transversalidad
ticipati - .
pi;éic;f‘zl';o Precaucion y prevencion
especializado Inclusién de Progresividad
perspectiva de género Sustentabilidad
Insumos de y derechos humanos

Transparencia y acceso a la informacion

gobiernos Insumos
estatales federales




Instrumentos de precio al carbono

en México

Ley General de Cambio
Climatico
(reforma, 2018)

S & LEV GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
g Ty ———r— Gruma Reftvma DOF 01-08-2016

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el & de junio de 2012

TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 01-06-2016

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estades Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiblica

FELIPE DE JES(S CALDERON HINOJOSA, Presidents de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigime e siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.
Aticulo Unico.- Se expide Ia Ley General de Cambio Climético, para quedar como sigue
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TITULO PRIMERQ
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 10. La presente ley es de orden piblico, interés general y chservancia en tode el temitorio
nacional y las zonas sobre |as que la nacién sjerce su soberania y jurisdiccion y establsce disposiciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. Es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrolic
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 20. Esta ley tiens por objeto:

1. Garantizar &l derecho a un medio ambients sano y sstablscer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas piblicas
para la adaptacion al cambio climético y la mitigacion de de gases y de efecto
invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invemadero para lograr la estabilizacion de
sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropbgenas peligrosas en el
sistema climético considerando en su caso, lo previsto por el articulo 2o. de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma;

1ll. Regular las acciones para la mitigacisn y adaptacion al cambio climético;

Capitulo IX, Articulos 91, 92, 93, 94 y 95.
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Instrumentos econdmicos

Federacion y entidades federativas =» disefar, desarrollar y aplicar

Incentivar el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de
cambio climatico.

Instrumentos fiscales, ‘ Personas asumen los beneficios y costos
financiero y de mercado relacionados con la realizacion de
acciones de mitigacion y adaptacion.

Fiscales: Estimulos con fines exclusivamente recaudatorios.

Financiero: créditos, fianzas, seguros de responsabilidad civil, fondos y fideicomisos
financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica o para el desarrolloy
tecnologia de bajas emisiones de carbono.

Mercado: concesiones, autorizaciones, licencias y permisos (volUmenes preestablecidos de
emisiones) === incentivar acciones de reduccidn mejor costo — eficiencia.



Impuesto al carbono

Fuente:

@

Se establece mediante la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el cual
grava el contenido de carbono en los combustibles fésiles, a fin de desincentivar el
consumo de combustibles mediante el incremento de los precios,

El impuesto se calcula mediante una cuota proporcional en funcidon de las emisiones
generadas por unidad de producto consumido. Entre enero de 2014 y diciembre de
2020 se ha recaudado alrededor de 45 mil millones de pesos, equivalente a 2 mil
millones de délares.

- http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=IngresosTributarios.html consultado el 7 de abril de 2021.
- La conversidn se realizd con base en el tipo de cambio FIX publicado por el Banco de México con fecha del 27 de abril de 2021, equivalente a 19.9785 pesos por dolar. Fuente.

https://www.banxico.org.mx/
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Sistema de Comercio de Emisiones

ACUERDO... Bases Preliminares del Programa de Cobertura:

Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones Umbral — 100 mil toneladas de emisiones directas de biéxido de carbono
(1 octubre, 2019) provenientes de fuentes fijas (tCO,)

Sectores Generacidn de Energia Eléctrica e industria (16 subsectores)

ACUERDO por el que se establecen las

s preliminares del Programa de Prueba del

ema de Comercio de Emision

Derechos de emision:

ATmargen un =
Naturales.

o con e Escudo Nacional, que d

: Estados Unidos Mexicanos.- Secretania de Medio Am|

nte y Recursos

VICTOR MANUEL TOLEDO MANZUR, Secretaric de Medio Ambiente y Recursos Maturales. con fundamento en el Articulo H HP4 H
e e e e ariens Asi gnacion gratuita a | 100%
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julic de 2018; los articulos 7, fracciones |, 11, IX, XVl y XX; 31, 32, 33, 37, 89,

80, 81, 82, 84 y 95 de la Ley General de Cambio Climéatico; los articulos 13, 26 y 32 Bis, fracciones XVI, XXXIV y XL de la Ley Organica
de la Administracién Plblica Federal: el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: y los articulos 4 y5 fraccion XXV
del Reglamento Interior de la Secrataria de Medio Ambiente y Recursos Maturales, y

conemrasns Instrumento administrativo que otorga el derecho a emitir una tonelada de

Que Ia Ley General de Gambio Glimatico, promulgada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil doce y que entrd en vigor &l disz de octubre del mismo afo, fiene por objet regular las emisionss de gases y compussios de « 7.
ot pla e e s o e o e bidxido de carbono
antropégenas peligrosas en el sistema climdtics; regular las acciones para la mitgacion: asi como promover Ia transicion hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbone;

Que por Decreto publicada en | Diario Oficial de |a Federacion el trece de julio de dos mil disciocho, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico para incorporar a dicho ordenamiento los compromisos intemacionales
de Méxice, sdquirides por virtud del Acusrdo de Paris y la Contribucién Pravists y Determinada 3 Nivel Nacional, mediants los cuales

. oz .« .
nuesiro Pais se compromete a reducir, de manera no condicionada, un 22% de sus emisiones de gases de efecto invemadero y un Su pe rvl s I o n y cu m p I I m I e nto

§1% de sus emisiones de carbone negro al afie 2030 con respecto a la linea bass;

Que a nivel intemacional &l Sistema de Comercio de Emisiones es un instrumento de mercado disefiado para reducir emisiones de
gases de efecto invernadera que se basa en el principio de tope y comercio, en dande el gabieme impone un limite méximo o tope

2 ‘ - . .. ° _ 1 d .. b
ol miions e de ura o e seckres e S, Les ompais 1 ks secioes deben conrcan unpemse por Pe rio d o} d e cum p | imie nto 1 enero 3 iciembre

Que, en &l dmbito nacional, &l articulo To., fraccién 1X de la Ley General de Cambio Climatico atribuye 3 la Fedaracion Ia facultad de
crear, autorizar y regular el comercio de emisiones que, conforme a lo previsto en el pamafo cuarto del articulo 62 del mismo
crdenamisnto, constituys un instruments ecanémico de mercado:

Que. por su part. &l ariculo 84 de Ia propia Ley General, faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. con la M RV —_ Re istro N aciona | d e E misiones
participacion y consenso de la Comision, el Consejo y la representacion de los sectores participantes, para establecer de forma
progresiva y gradual un sistema de comercio de emisionas con el objetivo de promover reducciones da emisiones que puedan llevarse

a cabo con el menor costo posible, de forma medible, reportable y veriicable, sin vulnerar la compatitividad de los sectores
participantes frente a los mercados intemnacicnales:

Que &l sistema de comercio de emisiones se compone de dos fases, una fase inicial que permitirs a los actores involucrados . . . .
conacer el comportamiente de un mercado de emisiones, para lo cual la Ley General de Cambio Climatico ordend el desarrolio del M eca n I s m os fI ex' b I es d e cu m I I m I e nto
Programa de Prueba objeto del presente Acuerdo y, la Fase Operativa propiamente dicha del sistema que entrard en vigor al término
de la etapa de transicién del Programa de Prusba en los términos que define & presents instrumento:

Gue de acuerdo con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reformaran y adicienaron diversas disposiciones de la

Ley General de Cambio Climatico. publicado en &l Diario Oficial de la Federacién el trece de julio del dos mil dieciocho, previo a la
implementacién del sistema de comercio de emisiones, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba, sin

T e e o o Proyectos o actividades de mitigacion

Que de la informacién contenida en el Registro Nacional de Emisiones se ha identificado que en los sectores enargia & industria, las
instalaciones que reportan emisiones directas anuales de 100 mil toneladas o mas de bidxido de carbono constituyen la principal fusnte
de emisiones directas de gases de efecto invernadero;

Gue en atencion a lo sefialado en el pamafo precedente esta Secretaria cansiderd que el Sistema de Comercio de Emisiones en su
fase de Programa de Prusba se enfoque 3 los sectorss antes sefialados, puss éstos representan mais del 90% de las emisiones P d P b .
reoriadas on =] Ragistro Nacional de Emisionas . por 1o arte, eonstiapen un clemerlo mmporiante para I preparasion de 1a Fase rograma ae rruepa:
Operatva del Sistema que incluird a los sectores y a los gases de efecto invernadero regulados por Ia Ley General de Cambio
Climético;

Gue. del mismo modo, la Secretaria esfima necesario que el Sistema de Comersio de Emisiones, en su fase de Programa de
Prusba, considere sélo las emisiones de biéxido de carbono, debido @ que este gas d efecto invernadero se ha identificado como el

;.:Ems 52 emite 3 nival nacional, por o que también constituye un indicador ficaz para Ia preparacién de la Fase Operativa del Fase Pi |Ot0 : 1 de e ne ro’ 2020 - 3 1 d e d icie m b re’ 202 1

Que, por otra parte, en Io referente a los Certificados de Energias Limpias, el articulo 121 de la Ley de la Industria Eléctrica sefiala
que |a Secrataria de Energia establecerd mecanismos que permiten cumplir Is politcs en materia de diversificacién de fusntes de

rgia, seguridad energética y |a promosion de fuentes de Energias Limpias, y en consecuencia |a Secretaria de Energia establecerd . o2 . .

igaci 1 de los mismos Ceriificados. La Secretaria reconooe que dicha obligacion, contribuye indirectamente al Fase de tra nsicion: 1 de enero — 3 1 de d|C|em bre 2022
cumplimiento de I3 meta del sector energia, y del subsecior de generacion de energia eléctrica. segin lo previsto en la fracsion | del .

articulo séptimo del presents Acuerdo y en el articulo segundo transitorio d |a Ley General de Cambio Climatica;

Que para e establecimiento del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, se celebraron reunicnes entre la
Secrataria de Medio Ambients y Recursos Naturales y los reprasentantes de los sactores y actores interesados en la implementacion
del Sistema, con el objetivo de tomar en cuenta sus opiniones, y

Fase operativa: = 2023



Implementacion del SCE

Publicacion del
ACUERDO en DOF
(1° octubre)

Aviso sobre el tope y

asignacién sectorial
(27 noviembre)

Inicia Programa de

Prueba
(1°enero) Actividades de gestion

|

Sesidn de instalacion
COCOSCE
(30 junio)

Academia del SCE

para la implementacion _
(agosto - septiembre)

(enero - febrero)

SCE para empresas
(agosto - octubre)

NDC
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Reglas y criterios de
asignacion
( diciembre)

aseguramiento de la

Capacitacion Registry
(noviembre)

Desarrollo Registry
(junio — octubre)

L

Reuniones con subsectores para el

cotejo de informacién
(marzo - octubre)

- MEDIO AMBIENTE

’4” SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Formalizacion del
Comité Consultivo

(reglamentoy Registro de
presidente) emisiones

Proceso de o
verificadas

. ., septiembre
informacion (sep )

1

(I

Proceso de asignacién de
derechos de emisién

Verificacién y reporte
de emisiones
(enero —junio)
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Desarrollo del Sistema de Seguimiento
(Registry)

Funciones del Sistema de Seguimiento

® Contabilizar los derechos de emision y créditos de compensacion.
® Validar y registrar las transacciones realizadas por los participantes.
® Asignar los derechos de emisidn.

» Compra-venta de unidades de cumplimiento.

Acceso Captura Envio # Entrega para el cumplimiento de obligaciones (devolucién/cancelacién).
# Mantenimiento entre periodos de cumplimiento.
REPORTES e Crear y mantener las cuentas.
@ Reqgistrar el numero de emisiones resultante del proceso de verificacion.

e ~ ~N _

@ SSTEMADE  |niciar sesion
ESTADOS DE CUENTA

Bienvenidos al Sistema de
Seguimiento de los Derechos de
Emisiéon del Sistema de Comercio de
Emisiones

El Sistema de Comercio de Emisiones es un instrumento econémico de mercado
que contribuye al cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia
de Cambio Climatico ya que, promueve la reduccion de emisiones que pueden
llevarse a cabo con el menor costo posible, de forma medible, reportable y
verificable, en las instalaciones que realizan actividades de los sectores energia e
industria, cuyas emisiones anuales sean iguales o mayores a 100 mil toneladas de
emisiones directas de bidxido de carbonoe provenientes de fuentes fijas.

Tramites  Gobiemo @

wll

- - ) .O
o
TABLERO INDICADORES

o Sistema de Comercio de Em... :

>

Negociador Autorizador

® Registrar las emisiones
verificadas.

® Revisar y autorizar las
emisiones verificadas.

@ Iniciar cualguier
transaccién (compra,
venta y devolucion de
derechos de emision
para dar cumplimiento).

® Aprobar y/fo rechazar ) .
la transaccién El Sistema de Seguimiente de los Derechos de Emision, es la plataforma

iniciada electrénica en la que se expiden, transaccionan y cancelan los derechos de emisién
y créditos de compensacion, a través de cual los participantes interactUan para dar
cumplimiento a sus obligaciones.

Cl co 2l Sictarna nadrd car ractringicl N soda cia co datactan




Siguientes pasos

. Sistema de Método de
Evaluacion Seguimiento asignacion
Naturaleza
juridica del Subastas Sanciones
derecho de
emision

Fseoperatie



Gracias

Dr. Marco Antonio Heredia Fragoso
Director General de Politicas para el Cambio Climadtico
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